Eldterjesztés
Ocsény Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete 2018. november 28-i iilé-

se 2. szamu napirendi pontja

Tisztelt Képviselo Testiilet!

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szo6l6 2011. évi CLXXXIX. Torvény
(tovabbiakban: M&tv.) 119.§ (3) bekezdése alapjan a helyi onkormanyzat ren-
delkezésére 4llo forrdsok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznéalasanak biztositisa érdekében a jegyzo koételes - a jogszabalyok alapjan
meghatarozott - bels6 kontrollrendszert miikddtetni.

A jogszabaly szerint a jegyzo koteles gondoskodni - a bels6é kontrollrendszeren
beliil - a bels6 ellenérzés mitkodtetésérol az allamhéztartasért felelds miniszter
altal kozzétett mdédszertani Gtmutatdk és a nemzetk6zi belso ellendrzési standar-
dok figyelembevételével. A helyi onkormanyzatra vonatkozoé éves ellendrzési
tervet a képvisel6-testiilet az el6z6 év december 31-éig hagyja jova.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésérol szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 15. § (7) bekezdése és
16.§ (2) bekezdése lehetdséget ad arra, hogy Ocsény Kozségi Onkormanyzat
belsd ellendrzésével kapcsolatos feladatok ellatasara kiilsé szolgaltatot vonjunk
be. Ezzel a lehetdséggel élve 2019. évre vonatkozdan javasoljuk a belso ellenor-
zésre az ALISCA COMP Kft-vel szerzddést kotni, ahol a feladat elvégzésre a
megfeleld szakmai tapasztalattal rendelkezd Dr. Kadar Andrasné a kijelolt sze-
mély.

A fentiek figyelembevételével elkészitett 2019. évi éves tervet a melléklet sze-
rint terjesztem a Tisztelt Képviseld-testiilet elé.

Hatarozati javaslat:

1.) Ocsény Kozség Onkorményzata Képviselé-testiilete Ocsény Kozség On-
korményzatanak 2019. évi éves belsd ellendrzési tervét az elbterjesztés
melléklete szerint jévahagyja.

Hatarido: folyamatos

Felelos: Balogh Gyorgyi jegyzo

2.) Ocsény Kozség Képviseld-testiilete felhatalmazza Fiildp Janos polgar-
mestert, hogy a 2019. évi belso ellenérzési feladatok ellatasara az Alisca
Comp Kft-vel Ocsény Kozség Onkormanyzata kéltségvetése terhére,
180 000 Ft + 48 600 Ft Afa, sszesen 228 600 Ft 6sszegben szerzédést
kosson.

Hatarid6: 2019. januar 31.

Felel6s: Fiilop Janos polgarmester



1. sz. melléklet a ..../2018. (XL. ...) kt. hatarozathoz

Ocsény Kozség Onkormanyzatanak 2019. évi belsé ellenérzési
terve

A , Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l” szolé 2011. évi CLXXXIX. Tor-
vény, az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. Torvény, valamint a koltség-
vetési szervek belsé kontrollrendszerérél €s belso ellendrzésérol szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet hatarozza meg azokat a feladatokat, amelyeket a helyi
Onkormanyzatnak €s hivatalanak a bels6 kontrollrendszer megszervezése €s mu-
kodtetése keretében el kell végeznie; tovabba a hivatkozott jogszabalyok rendel-
keznek arrol is, hogy a bels6 kontrollok kérében gondoskodni kell a belsé ellen-
6rzés feladatainak ellatasrdl is. Ennek érdekében éves ellenorzési tervet kell ké-
sziteni, melyet a képvisel6-testiiletnek a targyévet megel6z6 év december 31-ig
kell jovahagynia.

A 2019. évi belsd ellendrzési feladatokat — tekintettel arra, hogy kozszolgalati
jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellendrrel, illetve belsd ellendrzési szerve-
zettel nem rendelkeziink — kiilsé eréforras igénybevételével, szolgaltatéval ko-
tott megbizasi szerzodés utjan kivanjuk ellatni.

Ocsény Kozség Onkormanyzatanak 2019. évi belsd ellendrzési tervét az Ocsény
Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete jogosult jovahagyni.

Mindezek figyelembevételével Ocsény Kozség Onkormanyzatanak 2019. évi
belso ellenorzési terve a kovetkezoket tartalmazza.

| A belso ellendrzés tervezésének bemutatasa

A bels6 kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a kolt-
ségvetési szerv vezetdje felelds az allamhaztartasért felelés miniszter altal koz-
zétett modszertani tmutatok figyelembe vételével és egyben koteles olyan sza-
balyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és mikddtetni, amelyek biztositjak
a rendelkezésre allo forrasok szabalyszerii, szabalyozott, gazdasigos, hatékony
¢és eredményes felhasznalasat.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsé ellenérzés a belsé kontrollrendszer
keretén beliil miikddd bizonyossagot ado és tanacsado tevékenysége keretében a
jogszabalyoknak és bels6 szabalyzatoknak valo megfelelést, a tervezést, gazdal-



kodast és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fo-
galmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.

A bels6 ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletli megkdzelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendr-
z0tt szervezet iranyitasi, belsd kontroll és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat,
a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a kolt-
ségvetési bevételek €s kiadasok tervezését, felhasznaldsat és elszamolasat, to-
vabba az eszkdzokkel és forrasokkal valo gazdalkodas folyamatat.

A belsé ellendrzés szakmai gyakorlatanak nemzetk6zi normai szerint a belso
ellendrzési tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet iranyitasat, mi-
kodését és informacios rendszerét fenyegetd kockazatokat, a pénziigyi és miiko-
dési adatok megbizhatosaga és zartsdga, a miikodési folyamatok hatékonysaga
és eredményessége, a vagyonvédelem, a jogszabalyok, a szabalyzatok, irdnyel-
vek, eljarasok és szerzodések betartasa teriiletén.

A belso ellenérzés 2019. évi munkatervéhez kapcsoldodoan kockéazatelemzés ké-
sziilt, figyelembe véve a 370/2011. (XII. 31) Kormanyrendeletben foglaltakat,
tovabba a Belso Ellendrzési Kézikonyv iranymutatasait, amely szerint megtor-
tént az Onkormanyzat tevékenységét érintd, gazdalkodasi folyamataban rejlé
kockazatok felmérése.

A {6 folyamatokhoz rendelt kockézati tényezoket a BelsO Ellenorzési Kézi-
konyvben rogzitett két kritérium a bekovetkezés valoszinlisége és a szervezetre
gyakorolt hatasanak dsszevont értékelése alapjan rangsoroltuk. Az integralt mu-
tatok a kovetkezo sorrendet mutatjak:

jogszabalyi valtozasok hatésa,

kontrolltevékenységek miikodése,

belsd szabalyozas komplexitasa,

bevételek realizalhatosagi szintje,

pénziigyi szabalytalansagok bekdvetkezésének hatasai,

szervezeti valtozasok hatasai,

személyi valtozasok hatasai.

Az éves terv Osszeallitdsdnal szamitasba vett prioritasok:
- belso kontrollok szabalyozottsaga és miikddése,
- a gazdalkodasi folyamatok, a pénzkezelés szabalyszertisége,
- éves koltségvetés szabalyszeri tervezése, megalapozottsaga,
- az dnkormanyzat €s intézmények addzasi tevékenysége,
- az intézményi elemi koltségvetések szabalyossaga, megvalosithatosaga,
- az eldiranyzatok felhasznaldsénak tervszeriisége,
- a gazdalkodés és a kdnyvvezetés szabalyszerlisége,



- a kotelezettségvallalasok célszerlisége, ésszerli forras és eszkdzfelhaszna-
las,

- a vagyongazdalkodas szabalyozottsaga, a vagyonnyilvantartasok, leltaro-
zasi tevékenység szabdlyszerlsége,

- a korabbi években zajlott belsé és kiilsd ellenérzések tapasztalatainak,
megallapitasainak realizalasa,

- az allamhaztartason kiviilre céljelleggel adott tamogatasokkal kapcsolatos
jogszabalyi eldirasok betartasa,

- a személyi juttatdsok szabalyozasa, koltségvetési tervezése, felhasznalasa
és elszamolasa.

I1. A tervezett ellenorzés bemutatasa

Az ellenorzés targya:

A vertikalis gazdalkodasi folyamatok, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa-
nak, a pénzkezelés szabalyszeriiségének vizsgalata az Ocsényi Kozos On-
kormanyzati Hivatalon keresztiil Ocseny Kozség Onkormanyzatnal

Az ellenorzés célja: annak értékelése, hogy a szervezet vertikalis gazdalkodasi
folyamatainak, a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas,
érvényesités, utalvanyozas, megjelenitése a szabalyozasban, és azok végrehajta-
sa megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak.

Atfogé képet nyerni arrél, hogy a pénzkezelés soran betartottak-e jogszabalyban
foglaltakat, a bels6 szabalyozas és az alkalmazott gyakorlat biztositja-e a megfe-
leld, biztonsagos pénzkezelést.

Az ellendrzés célkitlizése az esetleges szabalytalansdgok el6forduldsanak meg-
elozésére, korrigalasara hozhat6 intézkedésekre valo figyelemfelhivés, a jogsza-
balyi, bels6 szabalyozasbeli eldirasoktol valod eltérésekbdl adodod veszélyhelyze-
tek felmérése.

Ellenorizendo idoszak: 2018. év

Sziikséges ellendrzési kapacitas: 10 ellendri nap

Ellendrzés tipusa: pénziigyi-, szabalyszerliségi

Ellenorzés iitemezése: 2019. II. negyedév

Megj: Az ellendrzés litemezése a jegyzo €s a belsd ellendr megéllapodasa alap-

jén médosulhat.

Ellendrzott szervezeti egység: Ocsény Kozség Onkormanyzata.



Soron kiviili, nem tervezett ellenorzésekre rendelkezésre tartott kapacitas:

5 ellendri nap.

Tanacsadasra rendelkezésre allé kapacitas: igény szerint.

A képzésre, tovabbképzésre tervezett kapacitas:

a kiilsé szolgaltaté egyénileg hatirozza meg, az Allamhéztartasrol szol6 2011.
évi CXCV. torvény 109. § (1) bekezdés 17) pontja, a Bkr. 24. § (7) bekezdése,
illetve a koltségvetési szervnél belso ellenOrzési tevékenységet végzok nyilvan-
tartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérol, valamint a koltségvetési szer-
vek vezetdinek és gazdasagi vezetOinek belsé kontrollrendszer téméaju tovabb-

képzésérdl szo616 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet elirasai alapjan.

II. Kockazatelemzés

KOCKAZAT ELEMZESI OSSZESITO TABLAZAT

2019. évi tervhez

Miikodési kornyezet kockazata

Sor-

Osszesitett koc-

.| A kockizati tényezdok Valo6sziniiség priori- | Hatds priori- "

szam . . . kazati

megnevezese tasa tasa .
besorolasa
1. Jogszabdlyi valtozasok magas magas magas
hatasa

2. Bevételek realizalhatosagi kozepes magas kozepes
szintje

3. Pénziigyi szabalytalansa-
gok bekdvetkezésének kozepes magas kozepes
hatasai

4. Szervezeti valtozasok hata- alacsony kozepes alacsony
sai

5. Belsé szabalyozas komp- kozepes magas kozepes
lexitasa

6. Kontrolltevékenységek kozepes magas magas
miikodése

7. Személyi valtozasok hata- alacsony kozepes kozepes
sai

8. Alkalmazott munkaerd alacsony magas kozepes
képzettsége

9. Tévedések bekovetkezése kozepes alacsony alacsony

10. | Csalés, korrupcio alacsony magas alacsony




Folyamatban rejlé kockazat

2. A vertikalis gazdalkodasi folyamatok, a pénzkezelés ellendrzése

So’r " | A kockdzati tényezék megneve- Valosziniiség | Hatas priori- OSSZCS,I tett. koc-
szam, Sy . kazati
zeése prioritasa tasa .
besoroldsa
1. | A gazdalkodasi jogkorok gyakorla- magas magas magas
sa eltér a jogszabalyi és belsé sza-
balyozasi eldirasoktol
2. | A pénzkezeléshez kapcsolodd gaz-
dalkodési folyamatok szabalyoza- magas kozepes magas
sanak nem megfeleldsége
3. | A pénzkezelés terén a szabalyszeri
pénziigyi, szamviteli dokumentalt- magas kozepes magas
sag hianyossaga
4. | A szédmviteli elszamolasok vezeté-
sének hidnyossagai kozepes kozepes kozepes
5. | A bevételek megallapitasa, besze-
dése, hatralékok kezelésének hia- kozepes kozepes kozepes
nyossagai
6. A banki atutaldsok egyezdsége,
egyeztetése, az atutalasok kezelése, kozepes magas magas
pénzforgalmi rendje és védelmének
szabalyozottsaga
7. | Pénztari kifizetések szabalyszer(i- kozepes kozepes kozepes
sége, nyilvantartadsanak vezetése
8. | Korabbi belsd ellenbrzés kozepes kozepes kozepes




