A rendelet elfogadadsdahoz
mindsitett t6bbség sziikséges!

Il. szamu elbterjesztés

Ocsény Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiletének
2017. szeptember 27. napjan, 18% érakor megtartando Glésére

Déntés a helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges szamu
vélasztépolgarok szamarél sz616 rendelet elfogadasardl

El6terjesztd: dr. Herczig Hajnalka jegyzd
Készitette: dr. Herczig Hajnalka jegyz6

Torvényesséqgi ellendrzést végezte:
dr. Herczig Hajnalka jegyzé

Targyalia: Pénziigyi Bizottsag 2017.szeptember 27.

Tisztelt KépviselS-testulet!

A Tolna Megyei Kormanyhivatal 2017. augusztus 29. napjan torvényességi felhivassal élt a
helyi népszavazasrol, népi kezdeményezésrél szolo 8/2007. (V.18.) onkormanyzati
rendelettel szemben. Ennek okan keriilt sor a helyi rendelet fellilvizsgalatara.

A népszavazads kezdeményezésérél, az europai polgari kezdeményezésrdl, valamint a
népszavazasi eljarasrol sz6l6 2013. évi CCXXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 2014.
januar 18-an lépett hatalyba (a helyi népszavazasi eljarasrol szol6 VI. fejezete 2014. oktober
1. napjan), ezzel egyidejlleg hatalyat vesztette az orszagos népszavazasrol és nepi
kezdeményezésérdl szélé 1998. évi lll. térvény, valamint a helyi énkormanyzatokrél szolo
1990. évi LXV. torvény (a tovabbiakban: Otv.) IV. fejezete, amely a népszavazasrol
rendelkezett. Korabban az Otv. hatélyon kiviil helyezett V. fejezetében talalhato 50.§ (2)
bekezdés adott felhatalmazast a helyi népszavazas és népi kezdeményezés tovabbi
feltételeinek, az eljaras szabalyainak énkormanyzati rendeletben torténd szabalyozasara.

Az Nsztv. azonban részletesen meghatarozza a helyi népszavazas eljaras rendjét, tovabba
feltételeit és a 92. §-a csak arra ad felhatalmazast, hogy a képviselo-testilet rendeletben
hatarozza meg a helyi népszavazas kezdeményezéséhez szikséges valasztdpolgarok
szamat, amely nem lehet kevesebb a valasztopolgarok tiz szézalékanal és nem lehet tobb a
valasztépolgarok huszondt szazalékanal.

Mindezek alapjan javasolom Ocsény Kozség Onkormanyzata 8/2007. (V.18.) onkormanyzati
rendeletének hatalyon kiviil helyezését, illetve a helyi népszavazas kezdeményezéséhez
szilkséges valasztopolgarok szamarol szélé 0j énkormanyzati rendelet megalkotasat. A
kezdeményezéshez szilkséges valasztopolgarok széamat husz szazalékban javaslom
meghatarozni.

Javaslom egyuttal a korabbi, 8/2007. (V.18.) Onkormanyzati rendelet hatalyon kivul
helyezését is.



Hatarozati javaslat:

1.) Ocsény Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiilete a
6/2007. (V.18.) onkormanyzati rendeletet hatalyon Kkiviil

helyezi.

2.) Ocsény Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
...12017. (1X.29.) onkormanyzati rendelete a hazassagkotés
létesitésének hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali
munkaidon kiviil térténé engedélyezésének szabalyairol,
valamint az azokért fizetendd dijak mértékérol

Ocsény, 2017. szeptember 11.




HATASVIZSGALAT

a helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges szamu valasztépolgarok
szamarol szolo rendelet tervezethez

A rendelet meghozatalara népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrél szdéld 2013. évi CCXXXVIIL. térvény
92. §-aban kapott felhatalmazas alapjan kerdl sor.

A jogalkotasrol szoéld 2010. évi CXXX. térvény 17. §-a szerint a jogszabalyok elékészitése
soran elézetes hatasvizsgalat elvégzésével kell felmérni a tervezett jogszabaly valamennyi
jelentdsnek itélt hatasat, a szabalyozas varhatd kévetkezményeit. Az elézetes hatasvizsgalat
megallapitédsai a rendelet-tervezet esetében az aldbbiak:

Tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa: A népszavazas kezdeményezésérél, az
europai polgari kezdeményezésrél, valamint a népszavazasi eljarasrél szolé 2013. évi
CCXXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) részletesen szabdalyozza a helyi népszavazas
szabalyait. Ezt egésziti ki a helyi népszavazasrol alkotott rendelet, amely a balatonflredi
valasztopolgarok 20 %-ban rogziti a helyi népszavazas kezdeményezéséhez szilkséges
minimum létszamot.

Kornyezeti és egészségiigyi kovetkezmények: nincs
Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasa: nincs

A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége: a korabbi szabalyozas (8/2007. (V. 18.)

onkormanyzati rendelet) jogszabalysértd volt, ezért a felligyeleti szerv torvényesseégi
felhivassal élt.

A jogalkotas elmaradasanak kovetkezmeényei: a felligyeleti szerv tovabbi felugyeleti
eszkdzzel élne.

A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek: rendelkezésre allnak

Véleményeztetés: A rendelet-tervezetet az SZMSZ-nek megfeleléen a Pénzugyi Bizottsag
véleményezi.

Ocsény, 2017. szeptember 11.

dr. Herczig Hajnalka
jegyz6



INDOKOLAS

A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény 18. §-aban foglaltak szerint eljarva a helyi
népszavazas kezdeményezéséhez szilkséges szamu valasztdpolgarok szamardl szolo
rendelet tervezethez széld onkormanyzati rendelet ezen tervezetét az alabbiak szerint
indokolom:

Altalanos Indoklas:

Az Onkormanyzat 2007. évben megalkotta a 8/2007. (V. 18.) rendeletét a népszavazasrol és
népi kezdeményezésrdl, melyet a népszavazasi eljarasrol sz6lé 2013. évi CCXXXVIII.
térvény hatélyba lépésekor nem vizsgalt feltl. 2017. augusztus 29. napjan a Tolna Megyei
Kormanyhivatal megvizsgélta a rendeletet és térvényesseégi felhivassal élt.

A népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezeésrdl, valamint a
népszavazasi eljarasrol sz6lo6 2013. évi CCXXXVIIl. torvény (a tovabbiakban: térvény)
részletesen szabédlyozza a helyi népszavazas eljaras rendjét, feltételeit és csak a helyi
népszavazas kezdeményezéséhez szilkséges valasztopolgarok szamanak rendeleti
meghatarozasara ad felhatalmazast. A targykor szabalyozdsa nélkil a valasztopolgari
kezdeményezésre elrendelhetd helyi népszavazasi feltételek nem lennének teljes koérlien
megallapithatéak. A rendeletben szereplé rendelkezésekkel — a torvényi szabalyok
kiegészitéseként — a Képviselb-testiiletnek rendelkezésére all az a jogi feltételrendszer,
amely sziikséges egy helyi népszavazas elrendeléséhez.

Ennek okan kerllt sor a helyi rendelet feliilvizsgalatara, és az Uj rendelet-tervezet
elkészitésére.

A rendelet tervezet részletes indokolasa:

Az 1. § Ocsény telelilésen a helyi népszavazashoz szilkséges valasztopolgarok szamat
rogziti.

A 2. § a hatalyba Iéptet6 rendelkezést tartalmazza.
A 3. § a hatalyon kivil helyezésre kerilé jogszabalyt jeloli meg.

Ocsény, 2017. szeptember 11.

dr. Herczig Hajnalka
Jjegyzé



Ocsény Kézség Onkormanyzata Képviselé-testiilete
...12017. (1X.29.) onkormanyzati
rendelet-tervezete
a helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges szamu valasztopolgarok
szamarol

Ocsény Koézség Onkormanyzata Képvisel6-testilete az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotdi hataskorében kapott felhatalmazas
alapjan, az eurépai polgari kezdeményezesrél, valamint a népszavazasi eljarasrol
sz0l6 2013. évi CCXXXVIII. torvény 92. § -aban kapott felhatalmazas alapjan, az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott feladatkdreben eljarva
a kovetkezOket rendeli el:

1. § Helyi népszavazast az 6csényi valasztopolgarok 20 %-a kezdeményezheti.
2. § Ez a rendelet 2017. oktéber 1. napjan lép hatalyba.
3. § A rendelet hatalyba lepeséevel egyidejiileg hatalyat veszti Ocsény Koézség
Onkormanyzata Képvisel6-testlletének a helyi népszavazas és népi kezdeményezés
feltételeinek és az eljards rendjének szabalyozasardl szélé 8/2007. (V.18.)
onkormanyzati rendelete.
Ocsény, 2017. szeptember 27.

Fulop Janos dr. Herczig Hajnalka

polgarmester jegyz6d

Kihirdetve: 2017. szeptember 30.

dr. Herczig Hajnalka
jegyzd






TOLNA MEGYEI [
KORMANYHIVATAL  ———o | FF
Dr. Horvath Kélman
Kormanymegbizott
OCSENY KOZSEG ONKORMANYZAT Iktatészam: TOB/22/776-1/2017.
Képviseld-testilet Ugyintézé: dr. Biczi Andrea

Hatarid6: 2017. szeptember 30.
Ocsény

Targy: térvényességi felhivas Ocsény Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiletének mulasztasara

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: M&tv.) 132. §
(1) bekezdés a) pontjgban biztositott hataskéromben eljarva megvizsgaitam Ocsény Kézség
Onkormanyzat Képviselb-testiiletének a helyi népszavazasrél és népi kezdeményezésrél szAl6 8/2007.
(V. 18.) szamu rendeletét (tovabbiakban: Or.), mely alapjan az alabbi

téorvényességifelhivassal
elek.

A févérosi és megyel kormdnyhivataloknak a helyl énkormanyzalok torvényességi felligyeletével
kapcsolatos 2017, évi ellenbrzési munkaterve alapjan a Tolna Megyei Kormanyhivatal altal
vizsgalandéak a telepiilési dnkormanyzatok helyi népszavazassal Osszefiiggd rendeletei, melyek
megalkotasara vonatkozod felhatalmazds a népszavazds kezdeményezésérdl, az eurépai polgari
kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljdrasrél sz6ld 2013. évi CCXXXVII. évi tdrvény
(tovabbiakban: Niv.) 92. §-bdl ered.

Az Orszaggyiilés aital a 2013. december 17-i Ulésnapon elfogadott Ntv. nagyobb része 2014. janudr 18-
an leépett hatalyba, mig a helyi népszavazasi eljarasrél sz6l6 VI. fejezet 2014. oktdber 1-jétél hatélyos.

Az Ntv. — id6kézben hatélyat vesztett — 102. § a) pontja alapjan a térvény hatdlybalépésével egyidejileg
hatalyat vesziette a helyi &nkormanyzatokrol szdlo 1990. évi LXV térvénynek a helyi népszavazasrol és
népi kezdeményezésrél szolo IV. Fejezete.

Fentiek alapjan az Ntv. hatalybalépése jogharmonizécios kotelezetiséget keletkeztetett az Or.
tekintetében.

A kormanyhivatal rendelkezésére &ll6 — hatalyos, modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt — Or.
vizsgalatat kdvetben megdllapithaté, hogy azt, a 2007. julius 1. napjan trténé hatalyba lépését kévetben
nem modositottak.

Magyarorszag Alaptérvénye 32. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy ®nkorményzati rendelet mas
jogszaballyal nem lehet ellentétes. A Kria is kifejtette a Kof. 5031/2012/11. szamu hatérozataban, hogy
az Onkormanyzati rendszer hatalyos szabdlyainak a mindenkor hatélyos torvényekkel és mas
jegszabalyokkal 6sszhangban kell llniuk.

7100 Szekszard, Augusz Imre ulca 7. Telefon: (36 74) 529 871 Fax: (36 74) 415 686 E-mail: hivatal@tolna.gov.hu
Honlap: www.kormanyhivatal.hu



Tekintettel arra, hogy az énkorményzat rendelete nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel, illetve més
jogszabéllyal, igy az Ntv. irAnyadé szabalyainak 2014. oktéber 1-jei hatalyba lépését kdvetden' a
helyl énkormanyzatnak meg kellett teremtenie az osszhangot a helyi népszavazas targyaban
alkotott nkormanyzati rendelete és az Ntv. kézott.

A fentiekbdl kifolyélag a képviseld-testiilet mulasztasban megnyilvanuld tdrvénysértést kovetett el
azzal, hogy nem tett eleget jogharmonizaciés kotelezettségének a helyi népszavazas targyaban
alkotott dnkorméanyzati rendelete és az Ntv. rendelkezései tekintetében.

Az Ntv. 92. §-a alapjan felhatalmazast kap a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete, hogy rendeletben
hatarozza meg a helyi népszavazéas kezdeményezéséhez szilkséges valasztopolgarok szamat. Az Ntv.
34. § (1) bekezdés c) pontja alapjén helyi népszavazast kezdeményezhet az énkormanyzati rendeletben
meghatdrozoltt szamul valasztdpolgar, ami nem lehet kevesebb a valaszidpolgérok tiz szazalékandl, és
nem lehet tobb a valasztépolgarok huszonbt szazalékanal.

A hatédlyos jogszabalynak valé megfelelés érdekében sziikséges az Or. esetében azon szabalyozasi
tartalmak hatalyon kivill helyezése, amely vonatkozdsdban a képviselG-testiilet rendeletalkotasi
felhatalmazassal nem rendelkezik, figyelemmel a jogalkotasrél szolé 2010. évi CXXX. térvény
{tovabbiakban: Jat.) 3. §-aban foglaltakra. Az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé
médon, szabalyozasi szintenként lehetSleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabéalyozas
nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintli. A jogszabalyban nem ismételhetd meg az
Alaptérvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptérvény alapjén nem lehet
ellentétes.

A Jat. 3. §-a alapjan tehat az Or.-ben nem ismételhetdk meg az Ntv. rendelkezései, erre tekintettel el kell
végezni a rendelet Jat. 3. §-a szerinti felllvizsgalatat. A mulasztasos jogszabalysértés orvoslasa
érdekében sziikséges a rendelet valamennyi szabdlya, illetve a hatilyos jogszabélyok kozotti
dsszhang megteremtése. Az Osszhang megteremtése torténhet vagy — a korabbi rendelet hatélyon
kiviil helyezése mellett — egy Uj rendelet megalkotasaval, vagy a mar meglévd rendelet modositasaval.

A helyi népszavazasi targyd onkormanyzati rendelet megalkotidsa soran - jogalkotasi és
jogszabalysértési kérdésekben — az aldbbiakra hivnam fel a figyelmét:

A jelen felhivasban régzitett torvénysértés orvosldsa esetén a helyi népszavazasi targyl onkormanyzati
rendelet megalkotasa soran figyelembe kell venni a Jat. és a jogszabalyszerkesztésrél sz6l6 61/2009.
(XI1. 14.) IRM rendelet (tovabbiakban: IRM rendelet) szabalyait.

Magyarorszag Alaptorvényének 32. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy dnkormanyzati rendelet mas
jogszabdllyal nem lehet ellentétes. A Kuria is kifejtette a Kof. 5031/2012/11. szamu hatarozataban, hogy
az onkormanyzati rendszer hatilyos szabalyainak a mindenkor hatélyos torvényekkel és mas
jogszabalyokkal 6sszhangban kell allniuk.

A rendelet megjellése soran a Jat. 27. § (2) bekezdésének és az IRM rendelet 1. meliéklet 2.3.4.
pontjanak elbirdsai kdvetendbek. Az IRM rendelet 6. § b) pontja érteimében a rendelet bevezetd
részében nem alkalmazhaté révid megjeldlés. A bevezetd rész tartalma, a jogalkotds érvényességi
kellékeinek feltiintetése tekintetében — tdbbek kdzott — az IRM rendelet 52. § (3) bekezdése, tovabba 55.
§ (1) és (5) bekezdései tartalmaznak alapvetd szabalyokat. A bevezetd részben a jogalkotas aktusara
utald kifejezés az IRM rendelet 1. melléklet 7.5.1.4. pontja szerint alkalmazand®.

Tajékoztatom, hogy a kormanyhivatal az Motv. 134. § (1) bekezdése értelmében jogszabalysériés
észlelése esetén annak megsziintetésére koteles felhivni az érintettet hatéridd tlizésevel. A helyi
onkormanyzatok torvényességi felligyeletének részletes szabalyairdl szdlé 119/2012. (VI. 26.) Korm.
rendelet 2. § (1(2) bekezdése értelmében a kormanyhivatal jogszabdlysértés észlelése esetén
haladéktalanul kiteles megkezdeni a térvényességi felligyeleti eszkbzeinek alkalmazasat, elséként pedig
a torvényességi felhivas eszkdzével kell élnie.




Az M6tv. 134, § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kérem, hogy a felhivasban foglaltakat hataridében
vizsgalija meg és tegye meg a szikséges intézkedéseket a mulasztdsos jogszabalysériés
megsziintetése érdekében.

Kérem Tisztelt Polgarmester Urat, hogy a képviseld-testiilet dontésér8l a megadott hataridbig
tajékoztatni sziveskedjék. Kiildje meg a térvényességi felhivas megtargyalasardl szolo testileti hatarozat
kivonatat, valamint a megtett intézkedés dokumentumait.

Felhivom a figyelmét, amennyiben a torvényességi felhivasban meghatarozott, a jogszabalysériés
megszlintetésére nyitva allé hataridé eredménytelendil telik el, Ggy egyéb feligyeleti eszkdzommel fogok
élni.

Szekszéard, 2017. augusztus 29.

Tisztelettel:

r. Horvath Kalman

,:ko{ménymegblzo

lacy






